
●

O

『

特急

财政部文件

财办〔2020〕29号

财政部关于做好直达资金

监控工作的通知

各省、白治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）’新疆生产建设

兵团财政局’财政部各地监管局:

为贯彻落实党中央、国务院关于建立特殊转移支付机制的决

策部署’以及财政部党组严格新增财政资金监管的工作要求’确

保资金直达市县基层、直接惠企利民’根据中央财政实行特殊转

移支付机制资金（以下简称直达资金）管理有关规定’现就做好

直达资金监控工作有关事项通知如下:

ˉ｀直达资金监控总体要求

（一）基本思略。地方各级财政部门要在不改变原有资金拨
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付流程的基础上’按照预算单独下达、资金单独调拨等管理要求’

以直达资金台账为基础’以直达资金监控系统（以下简称监控系

统）为支撑’力口强对直达资金预算分解下达、资金支付、惠企利

民补贴补助发放情况的监控’通过系统预警规则及时发现问题’

促进资金落实到位、规范使用。

（二）监控范围。直达资金以及比照管理的资金全部纳入监

控范围（具体资金清单以财政部相关文件为准）’按照资金使用和

监管的不同要求分类监控。

二｀直达资金监控主要内容

（一）预算下达方面。地方各级财政部门要严格按照直达资

金预算管理工作要求’单独发文下达直达资金’分别列示资金来

源’单独调拨库款’并在本地预算指标系统中及时登录直达资金

预算指标’打上相关标识（标识名称和规则财政部另行发文明确）·

要在预算文件印发后及时将指标信息导入监控系统’跟踪监控预

算资金分配到哪一级财政、哪一个部门和单位。对于此前已下达

的直达资金’应抓紧发文调整明确直达资金项目和金额’相应调

整和修改指标系统中的金额和标识》及时将数据导入监控系统。

（二）资金支付方面.地方各级财政部门要严格按照国库集

中支付制度和直达资金使用要求’点对点将资金支付到最终收款

人’不得违规将资金转至预算单位实有资金账户。要在资金支出

后及时将支付信息导入监控系统’监控资金支出进度和流向。对

于此前已形成实际支出的直达资金’要根据调整后的预算指标金
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额和标识匹配支付信息’导入监控系统。

（三）资金台账方面·地方各级财政部门要依托监控系统建

立直达资金台账’反映直达资金分配、拨付｀使用情况。台账主

要账务要素包括资金名称、功能分类科目、项目、金额、受益企

业或个人等信息（台账样式见附件1）·市县财政部门要督促协调

行业主管部门及时将惠企利民补贴补助发放信息导入监控系统。

地方各级财政部门要建立财政部门内部以及与相关部门之问的定

期对账机制’做到账目清晰、账账相符·

直达资金监控业务流程图见附件2.

三｀监控系统建设和部署

（一）系统开发建设·按照“中央财政统建统管、中央和省

级财政两级部署、市县级财政操作使用’’的原则’财政部结合直

达资金管理要求’对现有财政扶贫资金动态监控平台作适当升级

改造’搭建直达资金监控系统’提供统一版本供地方各级财政部

门使用.

（二）系统部署实施。系统部署实施范围为各省、自治区、

直辖市、计划单列市和新疆生产建设兵团°6月22曰前实现中央与

省级联通并上线试运行’具备随资金下达同步开展监控的条件。

其中’已部署财政扶贫资金动态监控平台的地区’要按照财政部

下发的软件升级版本’稳妥做好监控系统升级工作;此前未部署

财政扶贫资金动态监控平台的地区’要在6月19曰前完成软件安装

部署’待系统升级后’统一更新。确需安排预算的’给予经费保
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障。

（三）数据对接共享。地方各级财政部门要在6月30曰前按照

财政部下发的接口规范’对本地预算指标、国库支付等生产系统

进行调整改造’实现相关生产系统与监控系统数据对接、台账每

曰更新。在保障数据安全的前提下’加强与民政、社保等行业主

管部门相关系统的衔接’加大数据共享力度’减轻市县基层工作

量°

四｀财政部门内部职责分工

为集中力量推进监控工作’财政部成立了部领导任组长的直

达资金监控工作领导小组’负责监控工作总体指导和组织协调。

地方各级财政部门要参照财政部做法’抽调骨干力量成立工作专

班’明确职责分工’压实工作责任.

（一）预算管理机构。牵头细化本地区直达资金预算管理要

求’做好预算分解下达工作’负责监控工作的督促协调’对监控

工作开展不力的地区进行问责。

（二）国库管理机构.牵头建立直达资金台账’细化软件相

关业务需求’研究制定预警规则’制定直达资金预算执行配套制

度’组织开展直达资金相关培训。

（三）部门预算管理机构。负责对口资金监控工作’导入指

标、支付、惠企利民补贴补助发放信息等相关信息’核实预警信

息’及时发现处理问题’分析利用和对外提供监控系统数据’报

告监控情况。
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（四）监督管理机构.牵头力口强直达资金财政监督’发挥好

监控系统的作用’力口强直达资金曰常监管和重点监控’对违反规

定的行为’依法依规严肃问责·

（五）信′皂技术机构。负责按照财政部确定的监控系统接口

技术规范’结合自身实际’对生产系统进行适应性调整改造’实

现生产系统与监控系统数据对接。组织做好监控系统的本地运维

工作·

五｀其他工作要求

（一）加强跟踪督导.监控系统上线运行后’财政部将举办

覆盖各级财政的视频培训’将各项要求传达到基层。省级财政部

门要通过举办培训班、召开动员会等方式布置下级财政部门力口快

推进监控工作。财政部对地方开展监控工作情况进行跟踪’对预

算发文不规范、资金标识不准确、数据导入不及时不准确、预警

信息核实处理不到位等问题突出的地区’进行通报’并视情况约

谈省级财政部门。

（二）形成监管合力°监控系统在不同层级对应不同的部门

开放’共享相关数据’推进协同监管.财政部各地监管局要充分

发挥就地就近优势’利用监控系统做好属地直达资金监管工作’

及时向财政部和省级财政部门反馈有关情况和问题。

（三）强化制度规范·地方各级财政部门要根据财政部制定

的直达资金管理和监督相关制度办法’系统梳理完善相关管理制

度和业务规范’为监控工作提供制度保障.
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附件: 1.直达资金台账样式

2.直达资金监控业务流程图

（联系单位及电话:财政部直达资金监控工作领导小组办公室

68552047）010-68552385
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附件↑-↑

直达资金预算下达台账
单位:亿元
＝＿

下达 ｜

进度

下达

进度｜蕊｜未下送 ｜
市级 ｜

／ ｜＿ ｜—＿—｜
｜厂｜ ｜—＿｜—｜ ——＿］
｜＿ ｜ ｜ — ｜ ｜ ｜
｜＿｜ 「———｜—［Ⅲ二

｜ ｜｜ ＿｜■■■■

｜｜■■■■■■■■
｜ ｜ ｜ ｜ ｜ ｜ ｜
■■■■■■厂—］ ｜■■■■■■

｜

序
地区

号

｜｜ ＃ ｜合计

1Ⅻ省
2 ｜ Ⅻ省本》
3 ｜ Ⅻ市

—J ｜ Ⅻ沛
5 ｜ Ⅻ区

了｜ Ⅻ复
7 ｜Ⅻ省

｜8｜

地区

Ⅻ省

Ⅻ省本级

Ⅻ市

Ⅻ市

中央
下达

｜

名称

本级

Ⅻ区

Ⅻ县

Ⅻ省

注:数据由直达资金监控系统自动生成°

＾
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附件↑＝2

直达资金支出台账

ˉ ＝
冗亿

■
■位单

省级 市级 县级

支出数

霹萝
｜支雌壁｜预≡司支出进度 预算数预算数 支出数 支出进度 预算数 支出数 支出进度序号 地区名称

—

其中:直
达资金

其中:直｜
达资金｜

其中:直
达资金

—

其中8直
伏盗全

其中:直
达资金

其中g直

汰盗金 蹦 耀鲁｜
｜藤 ｜合计 ～

｜ 1 Ⅻ省
｜ 2 Ⅻ市
——厂

q ｜ Ⅻ区

5 ｜ Ⅻ县

6 ｜Ⅻ省

｜ 7■｜ ˉ…ˉ

＿＿ 1≡二｜

—

｜
｜ ｜

｜

｜
｜

｜
｜

｛
｜｜ ｜

注:数据由直达资金监控系统自动生成°
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附件（-3

直达资金项目台账

单位:万元

／ ｜…｜‖ ｜

｜ ｜
＿｜ ｜

｜ ｜ ｜
｜ ｜ ｜

｜巨＿」
——＿厂—厂＿］＿）

｝＿｜

支付数

｜ ｜

｜宣｝ 预算单位｜
萨 合计

丁‖
｜ 2 ｜
｜ 』｜
｜ 《｜
｜ ,｜

｜｜日—《—』—〗—』

「盂编Ⅲ ｜项目编码 」蹿巍资金名称 项目名称

—

—
｜
〔
＿
了

■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
■
∏
■
■
■
□
‖
‖
‖
卜
【
【
‖
‖
｜
｝
‖
「
｜
‖
｜
｜
｜
｜
｝
‖
‖
‖
‖
卜
〖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
】
‖
□
‖
‖
‖
『
□
‖
‖
‖
‖
「
斗
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖

■
—
｜
｜
｜
｜
＿

［
＿
—

＝

■
■■

｜
｜

】

』

‖

■

‖

‖

』

‖

‖

‖

‖

‖

‖

‖

＝

■

『

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

】

『

8
＿

—＿

注: 1.数据由直达资金监控系统自动生成。
2“发放麦挪可钻取查看惠企利民补贴补助资金发放等情况。
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附件↑叫

×X项目惠及企业台账
单位:万元

｜
｜ ≡辜

｜

卜
企业名称统-社会信用代码

工I ｜
可
司
引
弓
」
」
｜
］

＝

〗■■
0■■
0■■
■固■

＿

】
■
】
】
】
〖
‖
‖
‖
‖
Ⅱ
】
』
‖
凸
■
■
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
‖
』
凸
■
〗
〗
■
■
『
『
‖
』
■
□
■
□
■
■
∏
■
■
■崖 ＝—

注:行业主管部门或财政部门（部门预算管理机构）将惠企利民补助发放信息导入监控系统·
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附件↑ˉ5

Ⅻ项目惠及人员台账
单位:元

｛｜
｜
｜
｜

身份证号序号

］
〗
］

＝

｜｜q ■
■

■
■

■

5
:＝＝

6

｜
｛

7

8

圈
■■〗■■

注:行业主管部门或财政部门（部门预算管理机构）将惠企利民补助发放信息导入监控系统。
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附件2
●

宣达资金监控业务流程图

■■■■

＝

■

栅… 嫌和称名金资
自

注宣达资金预算j旨标
（制旨定标识〉中

央
财
政
省
级
财
政

↓

部 蹦解 监控系统
自劫生成台账自劫

●■0■■■●q■亡←■■■■●■■q■■0■0■●■●●■■●■0■一■■q■q■
■●■＝＝＝≈■＝＝→■■q■＝■■■■■■■●■■■■■●■■■■■■■＝■■■■●●●■●■●■●●●●-■■■■厂—-｜●■■■●●●■≡二 一二＝＝≡≡≡≡工■ 』□■■■二＝ ■■■

鹏处接收收

部门预算营理处将预剿旨标分解
下达到市层并导入蝴空系统

期旨标分解 蹦系统
自动生成台账自动

■■＝■■■■■←＝■■≡口■■＝■-■■＿‖■■■■■■■■■■■■■←■■■■■＝一●＝ ＝＝0■■＝一≡■

■■＝■→■■←●■●～●●■～→←●…≡●●●→＝＝→●●←‖■●●习■《■■』■●●《■■≡‖■■●‖■■｛■●＝●■■●＝■●≡‖■■一■●0■■●＝p●■玩｛ 尸■■■

预酗接收收

部门预算筐理科将预翱旨标
分解下达到单位、顶目

并导入监控系统
■

统
市
级
财
政

省
直
管
县

军位支付资金后部门预算鳃科
将支付信患导入监控系统

｜β门预算龋科
入监控系统

行业主营部门豌圆政部门（部门
预算营理科〉将惠企利尉锄发

放信息导入监控系统

j政部门（部门
舱利尉卜助发
监控系统

部门预算营翻
下达到星荆

标分解
系统
标分解 监控系统

自动生成台账自劫

＝＝■■■■■≡■→＝≡ ●●■■●～ ＝ ～T■■＝7

∏

预算股接收收

↓
县
级
财
政

部门…股将鹏旨标
分解下达到单位｀顶目

井导入监控系统

将鹏旨标
位｀顶目飞

单嚼糯蹦股
门预算笆理股 监控系统

自劫生成台账

｜行业主管部门或贝j政部门（部门
预算鳃股〉将惠企利尉卜助发

放信息导入监控系统

【 ＿— ˉ ■
一＝…→≡■■＝■■■■■■■■·■■■■■＝●■■→～.■■■→＝←●←●宇←≤●℃●q■■■■●■
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信息公开选项: 依申请公开

财政部办公厅 2020年6月18日印发
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